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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind obligativitatea
instructajului post-natal

Analizdnd propunerea legislativi privind obligativitatea
instructajului post-natal, (b444 din 5.09.2018), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXX V/4381/12.09.2018 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D938/13.09.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect instituirea, in sarcina
personalului specializat din cadrul maternititilor, a obligatiei de a
realiza, dupd nastere, o instruire a parintilor sau tutorilor nou-néscutilor,
urmdrindu-se reducerea riscului mortalititii infantile si a riscurilor de
sdnatate asociate unei ingrijiri postnatale deficitare.

Totodata, se preconizeaza ca externarea nou-ndscutilor s se poati
face numai dupd semnarea de cdtre parinti/tutori si medicii responsabili
a unel fise care atestd realizarea instructajului.

Prin continutul s&u normativ, propunerea legislativa se incadreazi
in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camerd sesizati este
Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului,
in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutia Roméniei,
republicata.



Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevadzute de art.21 din Legea responsabilititii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

3. Expunerea de motive nu respectd structura instrumentului de
prezentare si motivare, prevdzuti la art.31 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, neexistand
informatii privind insuficientele si neconcordantele reglementirilor in
vigoare §i nici sectiuni distincte privind impactul socioeconomic,
impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), impactul
asupra sistemului juridic, consultarile derulate in vederea elaboririi
propunerii, precum $i masurile de implementare necesare.

4. Referitor la solutiile preconizate prin prezenta propunere,
semnalim ci acestea sunt insuficient conturate si nu acopera
intreaga problematica a relatiilor sociale ce reprezinti obiectul de
reglementare astfel incat sa fie evitate lacunele legislative, astfel cum
prevede art.24 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare.

4.1. Astfel, semnaldm ca nu sunt luate in considerare, cel putin,
ipoteza In care un périnte/parintii nou-nascutului sunt minori, precum
si cele in care viitoarele mame aleg s& nu nascd intr-o unitate
spitaliceascd sau din motive intemeiate (spre exemplu: declansarea
prematurd travaliului si distanta mare fatd de o unitate spitaliceasca sau
conditii meteo extreme care fac imposibild deplasarea cétre spital) nu
vor putea beneficia de instructajul referitor la ngrijirea copilului nou-
ndscut, preconizat prin prezenta propunere.

4.2. Totodatd, mentiondm cd, fard a fi prevdzut in mod expres,
rezultd cd prezenta propunere stabileste doud obligatii pentru doud
categorii diferite de destinatari:

a) obligatia personalului specializat din spitale de a realiza
instructajul privind ingrijirea copilului nou-néscut si

b) obligatia parintilor sau tutorilor de a participa la respectivul
instructaj.

Pentru identificarea fard echivoc a obligatiilor preconizate si a
persoanelor 1n sarcina cirora sunt stabilite, in considerarea prevederilor
art.8 din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificérile si completirile
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ulterioare - referitoare la caracterul normelor care trebuie si rezulte
expres din redactarea acestora -, este necesard reformularea in
consecinta a art. 1.

4.3. De asemenea, solutiile propuse in actuala redactare sunt
lacunare si sunt lipsite de eficacitate deoarece, desi se prevede
obligativitatea realizdrii instructajului postnatal, nu sunt stabilite
sanctiunile ce vor fi aplicate in cazul nerespectarii obligatiei de citre
personalul medical, doar pentru périnti/tutori rezultdnd ci sanctiunea va
fi refuzul externdrii nou-nascutului.

4.4. In plus, referitor la comisia prevazutd la art.6, semnalam ca
lipsesc informatiile referitoare la termenul si modalitatea de constituire
a acesteia, precum si la componenta sa, aspecte care ar putea face
obiectul unor norme metodologice, dar numai in mésura ar exista un
temei legal de emitere a acestora Tn cuprinsul propunerii legislative.

De asemenea, proiectul nu stabileste, nici mécar orientativ,
modalitatea prin care maternitdtile/unitétile spitalicesti vor asigura
mijloacele si personalul necesar, ¢i doar prevede, la art.7, aceastd
obligatie.

5. Avénd in vedere obiectivele enuntate in Expunerea de motive
si scopul reglementdrii prevazut in art.1, atragem atentia asupra faptului
cd instructajul referitor la ingrijirea nou-nascutului, ar trebui si
poata fi realizat atit dupi nastere, cit si anterior acesteia.

Mai mult chiar, ar fi recomandat ca aspectele vizate de instructaj
sa fie cunoscute de périnti chiar inainte de nastere, astfel incét riscul
mortalitatii infantile si cele de sinétate asociate unei ingrijiri deficitare
sa fie cunoscute anterior nasterii si evitate pe cat posibil.

Pe de alta parte, intrucét riscurile postnatale ar putea fi mai usor
congstientizate anterior nasterii, fiind cunoscut faptul ci venirea pe lume
a nou-nascutului constituie debutul unei perioade pline de incarcitura
emotionald pentru ambii périnti, ar trebui previdzutd pentru acestia
posibilitatea de a-si Indeplini obligatia de a fi instruiti referitor la
cresterea si ingrijirea nou-niscutului si Tnaintea nasterii, viitorii
parinti putidnd sd participe la instructajul realizat fie de medicul de
familie, fie de un medic pediatru, fie chiar in unitétile spitalicesti - acolo
unde sunt organizate asemenea instructaje prenatale - si s3 primeascd o
adeverintd sau un atestat in acest sens.



Prin urmare, propunerea legislativa trebuie completati si cu o
normi referitoare la ipoteza in care viitorii pirinti au participat
deja la instructajul privind ingrijirea copilului nou-niscut si
prezintd un document in acest sens, anterior externdrii copilului din
unitatea spitaliceasca.

Mai precizdm cia, dupd obtinerea de citre tatdl copilului nou-
néscut a unui atestat de absolvire a unui curs de puericulturd, in
conditiile Legii concediului paternal nr.210/1999 si ale Normelor
metodologice de aplicare a Legii concediului paternal nr.210/1999,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 244/2000, acesta are dreptul la
un concediu paternal plitit de 15 zile lucritoare. Insi ceea ce se
urmareste prin prezenta propunere, referitor la parinti, este instituirea
obligatiei de participa la instructajul privind ingrijirea copilului nou-
nascut.

Pe de altd parte, mentionam c& la art.7 alin.(4) din Normele
metodologice de aplicare a Legii concediului paternal nr.210/1999 este
prevazutd posibilitatea obtinerii atestatului de absolvire a unui curs de
puericulturd fard a urma un asemenea curs, pentru tatil cu studii de
specialitate (medic, asistent medical). Asemenea situatii, in care parintii
au studii de specialitate, ar fi indicat a fi reglementate si de prezenta
propunere legislativa.

6. In considerarea observatiilor de mai sus, propunem revederea
si completarea 1n consecinta a proiectului, incepéand cu titlul, urménd a
fi avute in vedere si propunerile subsecvente vizand aspecte legate de
redactare sau de respectarea normelor de tehnica legislativa.

7. Pentru o mai bund reflectare a obiectului reglementarii,
propunem urmatorul titlu:

»Lege privind instructajul referitor la ingrijirea
copilului nou-nascut”.

8. Pentru respectarea prevederilor art.42 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd cu modificédrile si completérile ulterioare, este
necesar ca dupa titlu si figureze formula introductivid, in urméitoarea
redactare: ,,Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.”

9. La art.1, pe langd necesitatea prevederii exprese si neechivoce
a obligatiel de a realiza instructajul privind ingrijirea copilului nou-
ndscut $1 a obligatiei de participa la instructaj, precum i a categoriilor
de persoane care trebuie sd le indeplineascd, argumentatd la pct.4.2
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supra, pentru o redactare adecvata stilului normativ, textul ar trebui si
debuteze astfel:

»Art.1. — Prezenta lege reglementeaza obligatia ...”.

Totodata, pentru realizarea unitdtii terminologice, termenul
»instruirea” va fi Inlocuit prin termenul ,,instructajul”.

Pe de altd parte, intrucét copiii se nasc nu doar In maternititi, ci si
in unitdti spitalicesti care au sectii de obstetricd-ginecologie, iar in unele
cazuri chiar in unité{i care nu au asemenea sectii, termenul ,,maternititi”
trebuie inlocuit prin expresia ,,unitétile spitalicesti unde s-au ndscut
copiii”.

Referitor la expresia ,,ingrijirea post-natald a copilului”, in primul
rand, semnaldm existenta unui pleonasm, deoarece copilul nu poate fi
ingrijit decit dupi nastere, iar, in al doilea rind, semnaldm redactarea
gresitd a termenului ,,postnatal”, acesta fiind un cuvint format prin
derivarea cu prefixul ,,post”, si nu prin compunere (adici prin alipirea a
doud sau mai multe cuvinte care existd si independent in limba roména,
spre exemplu: ,,nou-néscut™).

Prin urmare, este necesard fie eliminarea termenului ,,post-
natald”, fie inlocuirea acesteia cu expresia ,,nou nascut” iar in cuprinsul
propunerii legislative, atit in finalul art.1, cét si in cazul in care va mai
fi necesard utilizarea acestuia, dupd completarea solutiilor preconizate
in functie de situatiile posibile in practicd, termenul se va redacta corect,
»postnatal/a”.

10. La art.2, pentru claritatea normei, precum si pentru corelare
cu titlul propus si cu textul art.1, propunem ca primul alineat si fie
redactat astfel:

Hinstructajul périntilor si/sau al tutorilor privind
ingrijirea copilului nou-niscut se va face atat oral, cét si in scris si
va contine, cel putin, o prezentare a:”.

Drept consecintd, din cuprinsul lit.a)-e), se vor elimina sintagmele
,,0 explicare a”, ,,0 prezentare a” si ,,0 explicitare a”.

La lit.a), pentru rigoare, abrevierea ,,(SBS)” va fi redati fird a fi
incadratd intre paranteze. Observatia este valabild si pentru art.5.

Intrucét solutia normativa preconizati la alineatul 2, se regaseste
si 1n art.3, pentru evitarea paralelismului legislativ interzis de art.16
alin.(1) din Legea nr.24/2000, propunem eliminarea acestui text, art.2
urmand si aiba un singur alineat.



11. La art.3, pentru precizia normei, propunem ca textul si
debuteze prin trimiterea la textul care stabileste continutul minimal al
instructajului, art.2.

Observatia este valabild in mod corespunzitor pentru toate
situatiile similare. Astfel, la art.4, in final se va adduga expresia
»prevazut la art.2”.

Totodata, pentru accentuarea caracterului imperativ al dispozitiei
cuprinse la art.3, este necesard respectarea prevederilor art.38 alin.(2)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, urméand sé fie folosit timpul prezent in locul viitorului. Din
aceste ratiuni, avind In vedere faptul cd instructajul ar putea fi realizat
si anterior nasterii, propunem ca textul si debuteze astfel:

,»Art.3.- Instructajul prevézut la art.2 se realizeazd, dupd nastere,
de catre un medic sau asistent medical desemnat de conducerea unitatii
spitalicesti In care s-a néscut copilul, individual ...”.

12. La art.4, este necesard clarificarea textului in privinta
expresiei ,,medicii responsabili”, avdnd in vedere si faptul ca
instructajul poate fi realizat si de un asistent medical.

13. Referitor la art.5, semnaldm cid prezentarea unui material
video, chiar daci este foarte indicatd, ar putea fi imposibild din punct
de vedere logistic In unele unitéti spitalicesti unde se nasc unii copii,
motiv pentru care propunem redactarea textului sub forma unei norme
de recomandare.

14. La art.6, pentru evitarea exprimarii tautologice, propunem ca
textul sd debuteze astfel:

»Art.6.- Continutul complet al instructajului previzut la
art.2, precum si al materialului video prevazut la art.5...”.

15. La art.7, pentru realizarea unitatii terminologice, expresia
»~asigurdrii serviciilor” se va 1inlocui prin expresia ,realizarii
instructajului previzut la art.2”.

Totodata, termenul ,,maternitate” se va inlocui prin termenul
,unitate spitaliceasca”.

De asemenea, pentru evitarea generarii unor cheltuieli
suplimentare, propunem ca in finalul textului sa fie addugati sintagma
,.fisele de post urmand a fi completate in mod corespunzéitor”.



16. La art.8, pentru realizarea unitatii terminologice, precum si
pentru corectitudinea trimiterii, propunem ca textul si debuteze astfel:

»Art.8.- Fondurile necesare pentru realizarea, dupd nastere, in
unitatile spitalicesti a instructajului prevézut la art.2 se asigurd ...”

Totodatd, propunem revederea mentiunii improprii stilului
normativ ,,ce va fi suplimentat cu sumele necesare”.

Mai mentiondm c8 prezentarea materialelor video previzute la
art.5 trebuie precedatd de achizifionarea acestora, precum si a
echipamentelor necesare redirii continutului, aspect ce presupune
cheltuieli pentru care trebuie prevézutd sursa de finantare.

In plus, este necesard completarea propunerii legislative si cu
norme referitoare la procedura de achizitie a materialelor video si a
echipamentelor necesare.

17. Intrucdt propunerea legislativd va necesita mnorme
metodologice de punere in aplicare, propunem inserarea unui articol cu
urmétorul continut:

HArt.....-Intermen de ... de zile de 1a data intrarii in vigoare
a prezentei legi, Ministerul S&nététii va elabora normele metodologice
de aplicare a acesteia, pe care le va supune spre aprobare
Guvernului.”.

Bucuresti

N FH6 ) 1) lo- o



EVENIMENTE SUFERITE de actui ...

L. nr. 210/1999 M. Of. nr. 854/31 dec. 1999
Legea concediului paternal
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

H.G. nr. 244/2000 M. Of. nr. 150/11 apr. 2000

Hotérare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii concediufui paternal nr.
210/1999
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